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Finansmarknadsavdelningen

Remissyttrande angdende Promemorian Overvaknings- och
rapporteringsskyldighet for clearingbolag (Fi2024/01527)

Svenska Bankforeningen har tagit del av forfattningsforslagen i promemorian
Overvaknings- och rapporteringsskyldighet for clearingbolag och vill lamna féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Bankforeningen stéller sig positiv till forslag som forbattrar majligheten till
informationsdelning mellan aktérer i den finansiella sektorn for att bekampa
penningtvatt, bedragerier och finansiering av terrorism. Forslagen boér dock vara
kostnadseffektiva och proportionerliga. For att kunna beddma om det aktuella
forslaget ar tillrackligt effektivt och proportionerligt anser Bankféreningen att det
behover goras en mer ingdende analys av, om den transaktionsévervakning som
clearingbolag kan astadkomma genom 6vervakning av transaktioner mellan
clearingdeltagare, 6kar effektiviteten av den tankta brottsbekampningen. Vidare
anser Bankforeningen att det bor goras en mer ingaende analys av konsekvenserna
for bankerna utifran den roll som forslaget pafor bankerna.

Bankftreningen anser att bankerna bér kunna dra storre nytta av clearingbolagens
kommande analyser av aggregerade floden. Vi menar att det skulle vara en mer
effektiv och vardefull I6sning jaAmfort med den foreslagna modellen, dar
rapporteringen enbart riktas till de tva banker som ar involverade i en transaktion.
For att ytterligare starka och effektivisera mojligheten att motverka ekonomisk
brottslighet bér mojligheterna till delning av anonymiserad information beaktas i det
fortsatta arbetet med dvervaknings- och rapporteringsskyldigheten, i enlighet med
det arbete bankerna redan har paborjat.

Darutover foresprakar Bankforeningen ett samarbete som bygger pa en gemensam
standard foér dvervakning och rapportering. Genom att involvera bankerna i
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analysarbetet skapas battre incitament for deltagande och en mer hallbar och
effektiv 6vervakning.

Generella synpunkter

Regeringen forslar i promemorian att ett clearingbolag i sin clearingverksamhet ska
overvaka transaktioner mellan clearingdeltagare som ar verksamhetsutovare.
Overvakningen ska ske i syfte att kunna upptacka transaktioner som kan antas inga
som led i penningtvétt eller finansiering av terrorism. Till skillnad mot bankerna har
clearingbolag tillgang till information om aggregerade betalningsfloden. Sadan
information om betalningsfléden kan anvandas for att se dvergripande
transaktionsmoénster som tacker flera banker.

| promemorian gors beddémningen att "det vore vardefullt for arbetet mot penningtvatt
och finansiering av terrorism om banker far ta del av uppgifter fran clearingbolag
som ror misstankta transaktionsmonster, aven om alla omstandigheter inte kan delas
med samtliga berérda banker”. Bestammelserna om tystnadsplikt innebéar att
clearingbolag och banker som utgangspunkt &r forhindrade att lamna uppgifter om
misstankta transaktioner och aktiviteter till andra aktérer med vissa undantag. Vidare
konstateras i promemorian att ett clearingbolag inte bor ges en vidare méjlighet att
dela information &n en bank har och att det i praktiken innebar att ett clearingbolag
som har information om en misstankt transaktionskedja som gar fran bank A till bank
B och vidare till bank C bor vara begrénsat i vilka uppgifter som kan delas med
respektive bank. Enligt promemorian boér clearingbolaget kunna dela uppgifter till
bank A och bank B om att transaktionen dem emellan utgoér led i en misstankt
transaktionskedja. Clearingbolaget bor dock inte kunna dela uppgifter om
transaktionen mellan bank A och bank B med bank C.

Bankforeningen haller med om att det vore 6énskvart och mycket vardefullt om
bankerna ges mojlighet att fa ta del av information om misstéankta
transaktionsmonster. Enligt promemorians forslag blir dock uppgiftsdelningen
begransad till "samma kund samma transaktion” i enlighet med 4 kap. 9 § andra
stycket 4 i penningtvattslagen, som anger undantag fran tystnadsplikten. Om
clearingbolag skulle ges mgjlighet att dela uppgifter med t ex bank C om vad som
skett i bank A och B skulle bankerna ges béattre forutsattningar for att kunna
forebygga och stoppa transaktioner pa ett satt som inte ar mojligt idag. Information,
som dppnar upp for en helhetsbild 6ver transaktionsflodet, skulle ge 6kat varde for
bankerna, bade for rapportering till polisen och fér bankens saval som for
myndigheternas fortsatta utredningar.

Bankforeningen foreslar darfor att det fors in ett ytterligare undantag i 4 kap. 9 8§
andra stycket i penningtvattslagen som undantar den information som clearingbolag
ska dela med clearingdeltagare enligt promemorians forslag till en ny paragraf i
penningtvattslagen, 4 kap. 3a § andra stycket.
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Viktigt ar ocksa att ta med de nya bestammelserna i (EU) 2024/1624, om atgarder
for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, i beaktande, sarskilt
avseende artikel 73 och 75. Promemorians férslag om informationsdelning far inte
ge verksamhetsuttvarna sdmre mojligheter till informationsdelning &n de nya EU-
reglerna som ska borja tillampas under 2027.

Aven med nuvarande lagstiftning anser Bankféreningen att det finns anledning att
overvaga alternativa ldsningar till informationsdelning som kan ge mer varde for alla
inblandade inklusive verksamhetsutdvarna. Det saknas i promemorian till exempel
en analys avseende mdjligheterna till delning av anonymiserad information.

| promemorian ges olika exempel pa initiativ i Europa dar betalningsinfrastruktur
anvands for att analysera risker och misstankta olagliga betalningsfloden. Inom
Bankforeningen pagar for narvarande ett bankgemensamt arbete som utforskar
mojligheterna till central transaktionsmonitorering. Hypotesen &r att monitoreringen
ska utformas sa satt att kunder inte ska kunna identifieras. Tanken &r i stallet att den
centrala monitoreringen ska formedla en generellt hallen analys utifran ett
poangvarde for risk. Pa sa satt ges banken battre forutsattningar att effektivt
analysera kunder och transaktioner. Arbetet med monitoreringen &r an sa lange pa
idéstadiet, men féreningen menar att en sadan lésning har potential att vara till stor
nytta for clearingdeltagarna, bidra till att marknaden pa ett mer effektivt satt kan bidra
till att férhindra ekonomisk brottslighet och samtidigt underlatta for clearingbolaget att
efterfolja de regler som foéreslas i promemorian.

Enligt forslaget ligger det pa clearingbolaget att sjalv bestamma hur 6vervaknings-
skyldigheten ska uppfyllas. Bankféreningen anser att det vore olyckligt om det skulle
finnas flera olika modeller for Gvervakning pa marknaden, da detta kan leda till
ineffektivitet och varierande kvalitet i rapporteringen. Vi foresprakar darfor ett
samarbete som bygger pa en gemensam standard for Gvervakning och rapportering.
Genom att involvera bankerna i analysarbetet skapas battre incitament for
deltagande och en mer héllbar och effektiv 6vervakning.

Den modell som foreslas i promemorian, dar clearingdeltagarna inte ar involverade,
riskerar tyvarr att inte tillféra nagot mervarde for verksamhetsutévarna. | stallet kan
det leda till en 6kad administrativ bérda i form av ytterligare analyser och rapporter,
vilket motverkar syftet med att skapa en effektiv 6vervakningsprocess. For att
Oka/forbattra kvaliteten och precisionen i rapporteringen behéver bankerna ha en
mer framtradande roll i arbetet med att utforma scenarier etc. Medverkan kan
motiveras genom att bankernas egen riskhantering och rapportering starks i och
med atgarderna.
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| promemorian uppges att clearingdeltagarna, dvs bankerna, ska férse
clearingbolaget med uppgifter om tillvagagangssatt for penningtvéatt och annan
brottslig aktivitet. Bankforeningen saknar en tydlig beskrivning av hur denna process
ska ga till i praktiken. Att samla in och 6verfora sadan information kommer att krava
ett omfattande och valkoordinerat samarbete mellan banker och clearingbolag. Det
kraver en klar struktur och riktlinjer for hur ett sddant samarbete ska organiseras.
Bankfoéreningen anser ocksa att det bor évervagas om det i forsta hand snarare bor
vara Samordningsfunktionen som ska tillse att clearingdeltagarna far tillgang till
relevant information om tillvagagangssatt fér penningtvatt och annan brottslig
aktivitet.

Det ar sannolikt att fler och fler transaktioner kommer att avvecklas i Riksbanken
framover till f0ljd av att Riksbanken tar 6ver infrastrukturen for omedelbara
betalningar. Da 6vervakningsskyldigheten som nu foreslas inte omfattar Riksbanken
finns en risk att bilden av transaktionsmonster inte kommer att bli heltackande.
Bankforeningen foreslar att utredningen beaktar detta i sin analys.

Aven om clearingbolagen inte férvantas ha ett fullt fungerande system pa plats vid
lagens ikrafttradande, ar det fraga om en omfattande férandring som kraver langre
inforandetid &n den mycket korta tidsram pa ett ar som foreslas i promemorian.
Eftersom det pagar ett arbete med att uppdatera den finansiella infrastrukturen i
Bankgirot &r det nodvandigt att inférandetiden forlangs med ett ar.

Bankforeningen menar att konsekvensbedémningen bor kompletteras sa att den ger
en mer heltackande bild av de effekter som den foreslagna lagstiftningen kan f4,
sarskilt for banksektorn. Foreslagen reglering traffar bankerna indirekt genom att det
skapas forvantningar pa att bankerna ska bidra till clearingbolagens arbete.
Utredaren forefaller underskatta den arbetsinsats som behdvs for att etablera
effektiva processer for rapportering och system for évervakning.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Sara Edholm
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